
  



Scheda riassuntiva 
Supporto per la costituzione di Comunità Energetiche 
Rinnovabili (CER) di origine pubblica 

Cos’è il servizio? 
È un supporto alla costituzione di Comunità Energetiche Rinnovabili (CER) a guida 

pubblica, offerto da Leganet ai Comuni e alle Pubbliche Amministrazioni. Le CER 

permettono a cittadini, enti e imprese di produrre, condividere e consumare energia 

rinnovabile localmente, attraverso un modello basato sulla digitalizzazione e l’integrazione 

dei sistemi energetici. 

 

Vantaggi per il Comune 

• Ambientali: riduzione delle emissioni di CO₂; 

• Economici: risparmio energetico, benefici economici per soci e comunità; 

• Sociali: inclusione, redistribuzione di parte degli incentivi; 

• Amministrativi: accompagnamento completo nell’iter tecnico, giuridico e 

amministrativo; 

• Sostenibilità locale: promozione dell’autonomia energetica e valorizzazione delle 

risorse del territorio. 

 

Obiettivi Agenda 2030 

Il servizio contribuisce a: 

• Obiettivo 9 – Imprese, innovazione e infrastrutture. 
• Obiettivo 11 – Città e comunità sostenibili. 
• Obiettivo 12 – Consumo e produzione responsabili. 
• Obiettivo 13 – Lotta contro il cambiamento climatico. 

 

Fasi del servizio 

A. Analisi tecnico-economica, giuridica e ambientale per valutare la fattibilità della 
CER 

B. Assistenza nella creazione del soggetto giuridico della CER. 
C. Sezione dedicata a formazione, informazione e servizi per i cittadini. 



Il servizio 
Supporto per la costituzione di Comunità Energetiche 
Rinnovabili (CER) di origine pubblica  

Contesto 
Leganet, da anni assiste le PP.AA. nei processi di aggiornamento ed efficientamento delle 

performance dedicate alle loro esigenze e alle loro ambizioni strategiche (es. percezione 

dei finanziamenti derivanti dal PNRR). L’obiettivo è produrre soluzioni innovative, più 

efficaci, sostenibili ed eque che tengano conto delle peculiarità dell’essere una Pubblica 

Amministrazione. In considerazione del fatto che tra gli obiettivi strategici dell’Unione 

Europea per il nostro Paese c’è la realizzazione entro il 2030 di 30 GW di energie 

rinnovabili è necessario uno sforzo congiunto e soprattutto l’impegno delle Istituzioni. Per 

sostenere la transizione energetica e creare comunità sostenibili al fine di sviluppare 

l'economia locale, Leganet ha concepito un servizio di supporto alla costituzione delle 

Comunità Energetiche. Le Comunità Energetiche Rinnovabili propongono un modello 

innovativo finalizzato a generare, scambiare e consumare energia attraverso reti 

intelligenti di produttori e consumatori, il cui funzionamento è basato sulla digitalizzazione 

dell'energia e su tecnologie capaci di far comunicare asset di produzione, accumulo e 

consumo di utenze diverse. Leganet intende dunque supportare le Amministrazioni Locali 

nel ruolo di “Prosumer”, dunque attori principali e promotori delle comunità nei territori di 

riferimento, affiancando gli Enti territoriali lungo tutto l’iter di costituzione della Comunità e 

offrendo altresì il proprio supporto professionale multidisciplinare e qualificato per rendere 

queste ultime efficaci e funzionanti. Inoltre, Leganet con la “Rete dei Comuni 

Sostenibili”, di cui è promotrice insieme ad ALI - Autonomie Locali Italiane, 

accompagna le amministrazioni e le comunità locali in un percorso virtuoso volto al 

raggiungimento degli obiettivi di Agenda 2030, monitorando e migliorando le performance 

di sostenibilità ambientale economica, sociale e istituzionale degli Enti aderenti 

(www.comunisostenibili.eu) anche attraverso la costituzione delle Comunità Energetiche.  

 

Nessuna CER è uguale all’altra  
La costituzione di una CER, e quindi il raggiungimento dei benefici ambientali, economici e 

sociali attesi, è un’attività sartoriale, costruita sulle esigenze di un intero territorio. Nessuna 

CER è uguale all’altra e le esigenze, gli aspetti critici, i componenti, sono sempre diversi, 

così come diverse sono le realtà comunali e comunitarie nella quale si realizza. È, quindi, 

essenziale il supporto di diverse professionalità. Si aggiunge a questo che, oggi, per la 

prima volta, gli incentivi per l’implementazione degli impianti FER sono erogati a una 

comunità e non al singolo cittadino. Questa nuova forma pone alcuni aspetti di criticità che 

vanno considerati per essere superati, quali, solo per rendere comprensibile quanto 

appena detto, tutti gli elementi giuridici e amministrativi che sono alla base della 



costituzione di un soggetto nuovo, partecipato da soci diversi per forma giuridica, interessi 

e peso degli investimenti. Per questo Leganet offre alla Pubblica Amministrazione una 

soluzione “su misura”, accompagnando il Comune in ogni aspetto necessario per la 

costituzione di Comunità di Energia Rinnovabile. Questa proposta, infatti, è costruita sulle 

esigenze del Comune e viene formulata a valle degli incontri che si sono tenuti e che 

hanno avuto come scopo quello di fare emergere le esigenze dell’Amministrazione e della 

comunità e le possibili ricadute positive provenienti dalla costituzione di una CER sul suo 

territorio.  

 

Le fasi del servizio  

Le fasi che portano alla realizzazione di una Comunità Energetica sono tre:  

1. Studio preliminare  

2. Avvio della Comunità  

3. Portale della Comunità (I fase della gestione)  

 

FASE 1 - Studio Preliminare  

Questa fase è fondamentale per valutare se e come una CER possa essere realizzata in 
un determinato contesto comunale. L’obiettivo è costruire un quadro tecnico-economico, 
giuridico e sociale che definisca lo scenario migliore. 

Attività principali: 

• Analisi del contesto locale: si valutano impianti esistenti (tipologia, proprietà, 
disponibilità), edifici pubblici o privati utilizzabili, superfici installabili e i consumi 
energetici attuali. 

• Studio personalizzato dei consumi: raccolta dati su potenza, spesa annua, 
tipologia di utenza e POD. Questo aiuta a capire la sostenibilità economica della 
futura CER. 

• Individuazione dei potenziali soci: si considerano le diverse personalità giuridiche 
(enti, imprese, cittadini) e i diritti collegati (proprietà, superficie, ecc.). 

• Valutazioni ambientali: analisi del potenziale abbattimento della CO₂ e di eventuali 
vincoli o impatti ambientali. 

• Analisi giuridica e amministrativa: individuazione delle criticità normative e delle 
opportunità esistenti. 

• Business Plan preliminare: comprende i costi e i ricavi attesi dalla produzione, 
autoconsumo e vendita dell’energia. 

• Tavoli tecnici partecipati: coinvolgimento di amministratori locali e stakeholder per 
costruire una proposta condivisa. 

Risultato finale - Un documento analitico completo che: 

• fotografa lo scenario energetico locale; 



• propone una configurazione CER adatta; 
• contiene una valutazione di impatto ambientale; 
• suggerisce le modalità attuative e i tempi; 
• include il business plan e una scheda delle fasi successive. 

Questa fase contribuisce direttamente al raggiungimento degli Obiettivi 9, 11, 12 e 13 
dell’Agenda 2030. 
 

FASE 2 – Costituzione e Avvio della CER 

In questa fase si passa alla realizzazione giuridica e operativa della CER come soggetto 
collettivo. 

Attività principali: 

• Redazione dei documenti fondativi: statuto, atto costitutivo e regolamento 
interno, che definiscono regole di adesione, ripartizione dei benefici e 
funzionamento dell’organizzazione. 

• Predisposizione della contrattualistica: 
o Contratti per rapporti con il GSE (Gestore dei Servizi Energetici). 
o Contratti di fornitura e vendita di energia tra soci o con terzi. 

• Formalizzazione del soggetto CER: si verifica che la configurazione rispetti i 
requisiti normativi per essere riconosciuta e per accedere agli incentivi previsti. 

• Avvio operativo: la CER inizia le proprie attività, anche con strumenti informatici 
predisposti. 

 

FASE 3 – Costruzione del Portale della Comunità (Prima fase della 
gestione) 

Questa fase introduce gli strumenti di gestione, trasparenza e partecipazione. 

Caratteristiche del portale: 

• Contiene tutti i documenti legali e atti ufficiali della CER. 
• Visualizza i dati ambientali: riduzione CO₂, equivalenza in alberi piantati, ecc. 
• Include sezioni per: 

o formazione e informazione energetica per cittadini e soci; 
o eventuali servizi offerti dalla CER alla comunità. 

Supporto continuativo: 

• Leganet coordina la CER per i primi 6 mesi dalla costituzione, con possibilità di 
estensione previa valutazione tecnico-economica. 

 



 


